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Processo: SPU - P022102/2021.
Consulente: TELTRONIC BRASIL LTDA.
Assunto: Consulta sobre a legislagédo tributaria

EMENTA: Tributario. Imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN). Locacédo de bens moveis
associada a prestacdo de servico. Nao incidéncia do
ISSQN sobre a atividade locaticia. Tributagdo dos
servicos  previstos na Lista de  Servicos.
Responsabilidade do substituto tributario reter o tributo
e repassar ao Municipio para o qual o ISSQN é devido.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta a Administracdo Tributdria formulada por TELTRONIC
BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade
empreséaria limitada, sediada na cidade de S&o Paulo/SP, na Rua Butantd, n.° 461, Con,;.
91/92, 9° andar, Edificio Butant&, Bairro Pinheiros, CEP 05424-140, inscrita no CNPJ sob
0 n°03.316.088/0001-43, por intermédio do seu procurador, Adolfo Wilson Rocha Ciriaco,
CPF n.° 009.959.723-38, conforme instrumento de mandato acostado aos autos, a fim de
obter manifestacéo formal desta Secretaria para que seja prestado esclarecimento acerca
das questbes adiante apresentadas, aduzindo, para tanto, o seguinte:

Que é uma locadora de aparelhos de radiocomunicacgéo e, em novembro de 2019,
foi vencedora do Pregao Eletronico n.° 20180011/SSPDS, Contrato Administrativo n.°
23/2019 SSPDS, SACC n.° 1111654, Processo VIPROC n.° 05273930/2019, tendo
pactuado com a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
(SSPDS) a locacao de um Sistema de Radiocomunicacéao Digital (SRD), para ser utilizado
pelo referido 6rgao estadual.

De acordo com a consulente, o referido instrumento firmado com a SSPDS
corresponde a um contrato de locacdo de equipamentos de radiocomunicacdo e que,
segundo a Lei Complementar Federal n.° 116/2003 e a Lei Complementar Municipal n.°
159/2013, ndo ha previsdo de incidéncia do ISS sobre a locacao de bens mdveis, estando,
portanto, isento do pagamento do referido imposto municipal.

Argumenta a consulente que algumas obrigaces acessorias e gratuitas, inerentes

a realizacdo da obrigacado principal, poderiam ser, em tese, erroneamente interpretadas
como locagéo de servigos, vindo a ser tributadas.
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Que o contrato celebrado com a SSPDS possui 0 seguinte objeto: Locagéo,
implantacédo, treinamento, assisténcia a operacdo e instalacdo com fornecimento de
materiais, para um sistema de radiocomunicacao digital (SRD) de padrao aberto, que
compora o Sistema Estadual de Radiocomunicacéo Digital do Estado do Ceara.

Que, além da locacao dos bens méveis, havera obrigacdes acessorias e gratuitas,
inerentes a obrigagdo principal, como o treinamento dos usuarios, a implementacao,
instalacdo e a assisténcia técnica do equipamento locado, que podem ser interpretadas
como “locagdes de servigos”, vindo a ser tributadas.

Que todas as obrigacdes acessOrias serdo gratuitas e que ndo havera cobranca
individualizada das obrigacbes acessorias, pois sao obrigacbes instrumentais e
necessarias para o desenvolvimento da obrigag&o principal, que € a locacao.

Que é sediada no municipio de Sao Paulo/SP e que, por forca do art. 3.° da Lei
Complementar n.° 116/2003, o ISS, com excecdo dos casos previstos nos itens Il a XXV
do mesmo artigo, sempre deve ser recolhido no municipio do estabelecimento do
prestador de servicos.

Argumenta, ainda, que 0s servigcos por ela executados, ainda que estivessem
sujeitos a incidéncia do ISS, o tomador ndo poderia realizar a retencéo na fonte, salvo se:
() o ISS for devido no municipio do tomador do servico e estiver na condicdo de
responsavel tributario definido no art. 6.° da LC n.° 116/2003; (I1) o servico prestado estiver
descrito nos itens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17.05 da lista anexa da Lista de Servicos.

Por fim, declara que n&o se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou instaurado
para apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da consulta.

Eis o relato dos fatos pertinentes a consulta em apreco.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o artigo 27 da Lei Complementar n.° 159, de
23/12/2013 (Cdbdigo Tributario do Municipio-CTM), prevé que é facultado ao sujeito
passivo, aos sindicatos e as entidades representativas de atividades econdémicas ou
profissionais formular consulta & Administracdo Tributaria sobre davidas de interpretacao
da legislacéao tributaria municipal aplicada a situacdes concretas e determinadas.

O art. 176 do supracitado diploma legal estabelece ainda que a consulta, realizada
por meio de peticdo escrita, deve versar sobre situagbes concretas e determinadas
relacionadas com a interpretacdo da legislacéo tributéria, indicando claramente se versa
sobre a hipo6tese do fato gerador da obrigacao tributaria, ocorrido ou néo.
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Quanto ao preenchimento das condi¢bes, o artigo 177 da LC n.° 159/2013
estabelece o seguinte.

“Art. 177. Nao serao aceitas as consultas:

| - que versarem sobre dispositivos expressos da legislagéao tributaria ou sobre tese
de direito j& sumulada administrativamente pelo Contencioso Administrativo
Tributéario do Municipio ou judicialmente pelo Superior Tribunal de Justi¢ca ou pelo
Supremo Tribunal Federal;

Il - formuladas depois de iniciado procedimento fiscal contra o consulente, que
suspenda a sua espontaneidade;

lll - formuladas por consulente que, a data de sua apresentacdo, esteja intimado
por meio de lancamento ou auto de infragdo, ou citado para acao executiva
tributaria, relativamente a matéria consultada;

IV - que ndo descrevam, com exatiddo, a hipétese a que se referem ou néo
contenham os elementos necessarios a sua solucéo, exceto se a inexatidao for
escusavel, a critério da autoridade consultada.”

O Regulamento do Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza, instituido através
do Decreto n.° 13.716, de 22/12/2015, por sua vez, estabelece, em seu artigo 499, que a
consulta sera respondida pelo Secretario Municipal das Financas, mediante parecer,
devidamente fundamentado, elaborado por auditor do Tesouro do Municipio.

Apés a andlise da consulta ora analisada, verificou-se a sua adequacao quanto ao
cumprimento das condi¢des e requisitos para sua admissao.

2.2. Da Legislacéo aplicavel a espécie

Segue adiante trechos dos diplomas normativos que abordam a situagao tratada
na consulta em apreco:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

“Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

C...)

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributéria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela
Lcp n° 104, de 2001).”
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LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

“‘Art. 1.° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigcos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(...)

8 4.° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servico
prestado.

(..

Art. 3.° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto
sera devido no local: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

(..)

Art. 4.° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e
gue configure unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacado ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas.

(...)

Art. 7.° A base de calculo do imposto € o preco do servico.

¢..)

8 2.° N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servi¢os previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31/07/2003.

7.02 — Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracéo de pocos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentagcdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servigos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
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7.03 - Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia,;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos
de engenharia.

(...)

8.02 — Instrucao, treinamento, orientacédo pedagogica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

(...)

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragcdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto
pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

C...)

31.01 - Servigos técnicos em edificacOes, eletrdnica, eletrotécnica, mecéanica,
telecomunicacdes e congéneres.

CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
Subsecdo | - Dos Substitutos Tributéarios

Art. 230. Sao responsaveis pela retencédo na fonte e pelo recolhimento do ISSQN
devido ao Municipio de Fortaleza, na qualidade de substituto tributario, as seguintes
pessoas estabelecidas neste Municipio, ainda que imunes, isentas ou amparadas
por qualquer outro beneficio fiscal:

| - os 6rgaos da administracao direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como suas autarquias, fundag@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiérias e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico,
em relacdo aos servicos tomados ou intermediados; (Inciso com redacao dada pelo
art. 16 da Lei Complementar n® 241, de 22 de novembro de 2017)

REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
DECRETO N.° 13.716, de 22/12/2015
Secdo Il - Do local de Incidéncia

Art. 593. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador.

C...)
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8§ 5° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas.

8 6° A unidade econbmica ou profissional, prevista no 8 5° deste artigo € o local
onde a prestacao de servigo é realizada e € configurada pela manutencéo no local
de pelo menos um dos seguintes elementos:

| - centro de atividade com estrutura idonea, considerando 0s instrumentos
humanos e materiais, para a realizacéo integral, de modo autdnomo, de servigos
no local;

Il - estrutura gerencial, organizacional e administrativa compativel para as
atividades desenvolvidas:

[l - inscricdo cadastral do local em 6rgéos ou entidades publicas competentes;
IV - indicac&o do local como domicilio tributario para efeito de outros tributos;

V - permanéncia ou animo de permanecer no local para a exploracdo de atividade
econdmica ou profissional,

VI - divulgacdo do endereco em impressos, formularios ou correspondéncia, em
contrato de locacdo do imdével, em propaganda ou publicidade, em contas de
telefone, de energia elétrica, de agua, de gas, de internet ou similares.

Subsecéo lll - Das Especificidades da Incidéncia do ISSQN sobre os Servigos
previstos nos Subitens 7.2 e 7.5

Art. 582. Para fins de incidéncia do ISSQN sobre os servigos previstos no subitem
7.2 da lista do Anexo | deste Regulamento, sdo consideradas obras de construcao
civil e assemelhadas:

| - a edificacdo ou estruturacao de prédios destinados a habitacéo e instalacdo de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacédo de servicos, bem como a
construcdo ou montagem nos referidos prédios, respectivamente, de estruturas de
concreto armado ou metalicas;

Il — (omissis)
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Art. 584. Nao séo considerados servigcos de construcao civil e assemelhados:
| — (omissis);

(--);

V - a administracao de obras de terceiros, quando a construcao for realizada sob a
responsabilidade dos proprietarios ou adquirentes que pagam o custo integral da
obra, sejam eles condominio ou néo;

Secéo Il — Do local da Incidéncia

Art. 593. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador.

§ 1° Constitui exce¢ao ao previsto no caput deste artigo a prestacao dos seguintes
servicos, cujo imposto sera devido no local:

| - (omissis);

[l — (omissis);

[ll - da execucgao da obra, no caso dos servicos descritos nos subitens 7.2 e 7.17
da lista do Anexo | deste Regulamento;

Secdao IV - Das Aliquotas do Imposto
Subsecédo | — Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 667. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza seréa calculado por meio
da aplicacdo das seguintes aliquotas sobre a base de célculo, de acordo com a
natureza dos servicos prestados:

| — (omissis);

Il - 3% (trés por cento) sobre 0s servicos constantes nos subitens dos itens4 e 5 e
dos subitens 7.2, 7,4, 7.5 e 13.4 da lista de servicos constante do Anexo | deste
Regulamento;

[l - 5% (cinco por cento) sobre os demais servigos constantes da lista de servigos
constante do Anexo | deste Regulamento.
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De acordo com os termos formulados na consulta em apreco, o servico prestado
pela consulente pode estar enquadrado em um dos seguintes itens da Lista de Servigos,
a saber:

ANEXO | — LISTA DOS SERVICOS SUJEITOS A INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Subitem 7.2. Execuc¢ao, por administracéo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracao de pogos, escavacgao, drenagem e irrigacéo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacédo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Subitem 17.11. Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios de terceiros.

2.3. Do Contrato

Como se |é na nota técnica produzida pela consulente (ANEXO Il), documento em
anexo, o contrato celebrado com a SSPDS possui 0 seguinte objeto:

A Teltronic Brasil Ltda e a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceara firmaram contrato visando a LOCACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
ASSISTENCIA A OPERACAO E INSTALACAO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
PARA UM SISTEMA DE RADIOCOMUNICAQAO DIGITAL (SRD) DE PADRAO ABERTO,
QUE C,OMPORA O SISTEMA ESTADUAL DE RADIOCOMUNICACAO DO ESTADO DO
CEARA.

A obrigacgéo principal da Teltronic, como contratada, € a de executar o objeto em
conformidade com as condi¢des do instrumento de contrato, efetuando a instalacdo de
um Sistema de Radiocomunicacdo Digital (SRD) para ser utilizado em regime de
LOCACAO pela SSPDS suas vinculadas (Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros e Pericia
Forense).

Além da locagdo, dos bens moveis, havera o treinamento dos usuérios, a
implementacdo, instalacdo e a assisténcia técnica do equipamento locado, conforme
estabelecido nos itens 9, 10 e 11 do Termo de Referéncia do Pregéo (ANEXO IlII).

Para andlise do mencionado contrato e da matéria consultada, foi designado
Auditor do Tesouro Municipal desta Secretaria, cuja manifestacéo foi a seguinte:
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“Para uma melhor compreensédo da natureza juridica das operacdes praticadas
pela consulente em cumprimento as obrigagfes previstas no Contrato Administrativo n°
23/2019, reproduzimos trechos da avenca firmada e que interessam ao deslinde da
guestao suscitada nos autos do processo administrativo:

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

3.1. Constitui objeto deste a contratacdo de SERVICO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO OBJETIVANDO A LOCACAO, IMPLANTACAO,
ASSISTENCIA A OPERACAO E INSTALACAO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
PARA UM SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO DIGITAL (SRD) DE PADRAO ABERTO,
QUE COMPORA O SISTEMA ESTADUAL DE RADIOCOMUNICACAO DO ESTADO DO
CEARA, de acordo com as especificacbes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo
de referéncia do edital e na proposta da contratada.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — OBRIGAQ@ES DA CONTRATADA
11.10. A contratada devera cumprir todas as obriga¢fes elencadas no anexo B —

Especificacbes da Solucdo do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, inclusive
obedecer ao Acordo do Nivel de Servico elencado no anexo |.

ANEXO |

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANT VALOR UNIT TOTAL

Locacao de equipamentos — servico
de locacéo de equipamentos,
implantagéo, treinamento e Und. 1 R$ 5.572.000,00 R$ 5.572.000,00
assisténcia a operacao de sistema
central de radiocomunicacao.

Locacdo de equipamentos — servigo
de locacéo de equipamentos,
implantagdo, treinamento e

2 assisténcia a operacao de rede de
radiocomunicacéo, capital e regido
metropolitana de Fortaleza.

Und. 1 R$ 5.945.125,00 R$ 5.945.125,00

Locacdo de equipamentos — servico
de locacéo de equipamentos,

assisténcia a operacao de rede de
radiocomunicacao, interior do estado.

b o[niimero 3P15EP90

nte sol

implantagédo, treinamento e Und. 1 R$ 19.945.125,00 | R$ 19.945.125,00

Locacéo de equipamentos — servigco
de locacgéo de equipamentos,
implantagdo, treinamento e Und. 40 R$ 63.680,00 R$ 2.547.200,00
assisténcia a operacao de console de
despacho com AVL.

do digitalme

na

Locacdo de equipamentos — servico
de locagéo de equipamentos,
implantagdo, treinamento e Und. 590 R$ 16.815,50 R$ 9.921.145,00
assisténcia a operacao terminais
fixos.

do origirlal e ass

1a
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Locacéo de equipamentos — servico
de locacgéo de equipamentos,
implantagéo, treinamento e und. 1.706 R$ 10.450,86 R$ 17.829.167,16
assisténcia a operacao de terminais
moveis.

Locacéo de equipamentos — servico
de locacgéo de equipamentos,
implantagéo, treinamento e

7 assisténcia a operacao de acessorios
para terminais portateis para
motocicleta.

und. 500 R$ 7.661,50 R$ 3.830.750,00

Locacado de equipamentos — servico
de locacéo de equipamentos,
implantacédo, treinamento e Und. 4.204 R$ 10.342,81 R$ 43.481.173,24
assisténcia a operacao de acessorios
para terminais portateis.

Locacdo de equipamentos — servigo
de locacéo de equipamentos,
implantacéo, treinamento e Und. 5 R$ 41.514,25 R$ 207.706,25
assisténcia a operacao de
repetidoras digitais transportaveis.

10

Servico de montagem — servico de
montagem de torres autoportantes.

und. 166 R$ 56.269,50 R$ 9.430.737,00

TOTAL DO LOTE R$ 118.577.503,96

ANEXO Il - NOTA TECNICA

Para atingimento da obrigacdo contratual, Teltronic Brasil Ltda esté disponibilizando
um Sistema de Radiocomunicacao Digital padrdo TETRA, composto principalmente por:

a)

b)

d)

Um Sistema Controlador Central, responsavel por todo o gerenciamento
automético da rede de radiocomunicagéo;

Um sistema de EstacOes Repetidoras ou Estacdes Radio Base (ERBs) para a
Capital e Regido Metropolitana, responsavel pela propagacdo automatica do
sistema de radio comunicacdo de forma a permitir que os terminais (fixos,
maoveis e portateis) se comuniquem entre si;

Um sistema de Estacfes Repetidoras ou Estacdes Radio Base (ERBS) para o
interior do estado, responsavel pela propagacao automatica do sistema de radio
comunicacao de forma a permitir que os terminais (fixos, méveis e portateis) se
comuniquem entre si;

Um sistema de consoles de despacho, localizado no CIOPS — Centro Integrado
de Operacéo de Seguranca, da SSPDS, operado pela SSPDS, para que apoés
um chamado através do telefone 190, o despachante do CIOPS possa se
comunicar com a viatura mais préxima para atendimento da ocorréncia,
realizado pela guarnicéo;
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Um conjunto de terminais digitais fixos, que séo instalados nos batalhdes de
Policia Militar, Delegacias de Policia Civil, Quartéis do Corpo de Bombeiros e
sede da Pericia Forense, de maneira que os seus colaboradores (policiais
militares, civis, bombeiros e peritos forenses) possam se comunicar através do
sistema de radiocomunicacéo Tetra,

Um conjunto de terminais digitais moveis, que sao instalados nas viaturas das
Policias Militar, Civil, Bombeiros e Pericia Forense, de maneira que 0s seus
respectivos colaboradores (policiais militares, civis, bombeiros e peritos
forenses) possam se comunicar através do sistema de radiocomunicacao Tetra;

Um conjunto de terminais digitais portateis, que séo distribuidos aos batalhdes
de Policia Militar, Delegacias de Policia Civil, Quartéis do Corpo de Bombeiros
e sede da Pericia Forense, de maneira que 0s seus respectivos colaboradores
(policiais militares, civis, bombeiros e peritos forenses) possam se comunicar
através do sistema de radiocomunicacao Tetra;

ANEXO IlI

9.2. EXECUCAO DO PROJETO

9.2.1.1. Este projeto devera conter um CRONOGRAMA detalhado que respeitara

os prazos da TABELA DE PRAZO DE ENTREGA DE IMPLANTACAO, entregues na
proposta comercial, como também todos os subitens necesséarios para implantacdo e
funcionamento de cada item contratado pela CONTRATANTE.

9.2.2. ACONTRATADA devera ser responsavel pelas seguintes atividades durante

a execucao do projeto:

9.2.2.1. Implantagéo e logistica (para operac¢des de desenvolvimento, instalagéo,

manutencao e treinamento — documentacao);

9.2.2.2. Controle da cadeia de fornecimento de servigos;

9.2.2.3. Atividades técnicas (ativacao e aceitacao);

9.2.2.4. Administracdo e controle das empresas Subcontratadas;

9.2.2.5. Implementar todas as atividades do projeto a fim de auxiliar a equipe do

projeto em estabelecer relacdes eficientes com 0 CONTRATANTE;

9.2.2.6. Fornecimento do Servico de comunicagdo, gerenciamento e manter o

acordo de nivel de servico.
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9.3. LOCAL E PRAZO MAXIMO DOS BENS

9.3.1. ACONTRATADA devera ter uma de suas unidades domiciliada no municipio
de Fortaleza e/ou Regido Metropolitana, estado do CEARA. Qualquer equipamento
necessario para a prestacdo de servico, objeto deste termo de referéncia, devera ser
comprado e importado por esta unidade, garantindo, assim que os imposto do ICMS sejam
recolhidos dentro do estado do Ceara. Tais quais 0S municipais, na prestacao de servico,
para a cidade de Fortaleza.

9.4. SERVICO DE IMPLEMENTACAO

9.4.1. Caber4d a CONTRATADA a responsabilidade sobre a instalagdo mecéanica,
elétrica e integracdo de todos os equipamentos do Sistema de Radiocomunicacao Digital
Ofertada.

9.4.1.1. Deveréo ser realizados os seguintes servi¢cos de implementacao da rede:
9.4.1.2. Preparacgao de projeto de toda a rede

§.4.1.3. Preparacao do projeto de cada sitio.

9.4.1.4. Instalacao de todos 0s equipamentos propostos.

9.4.1.5. Realizacdo do comissionamento de todos 0s equipamentos propostos.

9.4.1.6. Instalacdo de todos os softwares necessarios para o perfeito
funcionamento da rede.

9.4.1.7. Realizacao de todos os procedimentos para aceitacdo da rede.
9.4.1.8. Instalacao e configuracdo dos terminais.

10. TREINAMENTO.”

O proponente devera apresentar em sua proposta, um programa de treinamento
completo para técnicos da SSPDS, visando a operacdo dos equipamentos,
incluindo as estacBes fixas, modveis, portateis, despacho, gerenciamento e
supervisao.

Através de aulas tedricas e praticas, bem como capacitar servidores pela SSPDS
para serem monitores, funcionando como multiplicadores do processo de
treinamento de outros usurarios. Este programa de treinamento devera ser
realizado em Fortaleza e estar concluindo até 45 (quarenta e cinco) dias, apos o
término das instalacbes do sistema, devendo ser estruturados conforme as
definicbes abaixo.”

site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 696567 e cédigo 3P15EP9D

e

t

Processo SPU — P022102/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro » CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero 3P15EP9D

Para conferir o Orpﬁ%iﬁ%?

-71de 86 -



v g (%
%@&’
Fortaleza

PREFEITURA

Finangas

No tocante a interpretacdo dos normas em cotejo com as clausulas do mencionado
contrato, o Auditor do Tesouro designhado para analise da consulta asseverou o seguinte:

“O paragrafo unico do art. 116 do CTN foi introduzido em nosso ordenamento
juridico pela LC n° 104/2001 e teve como objetivo permitir a autoridade fiscal
desconsiderar os atos ou negdécios aparentes, que serviram de disfarce para ocultar a
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Em determinadas situacdes, pode ocorrer que o individuo, para fugir ao
cumprimento do dever tributario, atue no sentido de dissimular a ocorréncia do fato
gerador (ou a natureza de seus elementos), usando, para lograr esse intento, de
roupagem juridico-formal que esconda, disfarce, oculte, enfim dissimule o fato realmente
ocorrido.

De acordo com preceptivo em apreco, 0 que se permite a autoridade fiscal é, ao
identificar a desconformidade entre os atos ou negocios efetivamente praticados (situacao
juridica real) e os atos ou negdcios retratados formalmente (situag&o juridica aparente),
desconsiderar a aparéncia em prol da realidade.

Desse modo, passaremos a demonstrar que as operacdes retratadas no Contrato
Administrativo n® 23/2019 — SSPDS néao condizem com os fatos efetivamente ocorridos, e
gue ensejam a aplicacdo das regras juridicas de tributacdo atinentes ao ISS.

Em sua peticdo, a consulente relata que:

1. O objeto do contrato € a locacdo de equipamentos de radiocomunicacao e que,
por tratar-se de locacéo de bens moveis, ndo estaria sujeito a cobranca do ISS.

2. Além da locagéo, dos bens moveis, havera o treinamento dos usuarios, a
implementacéo, instalacdo e a assisténcia técnica do equipamento locado.

3. Todas as obrigac6es acessorias serdo gratuitas. Nao havera qualquer cobranca
individualizada das obrigacfes acessorias, pois sédo obrigacdes instrumentais e
necessarias para o desenvolvimento da obriga¢&o principal, que é a locacao.

4. As obrigagbes acessorias ndo se tratam ‘produtos” autbnomos, ofertado pela
consulente que auferird mais riqueza em cada execucdo. Muito pelo contrario.
As obrigacbes acessOrias somente s80 necessarias para 0 regular
funcionamento dos radiocomunicadores.

5. Trata-se de equipamentos tecnoldgicos que, por ébvio, precisam de instalacéo,
manutencao e assisténcia técnica, aos quais somente a consulente, proprietaria
dos equipamentos, podera realizar.

Conforme disposto na Sumula Vinculante n° 31/STF, "E inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre operacdes de
locacéo de bens moveis’.
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O Supremo Tribunal Federal, no debate de aprovagdo da Sumula Vinculante n°
31, na qual foi definida a ndo incidéncia do ISS sobre a loca¢do de bens moveis, fixando
o conteudo e o alcance de sua deciséo, estabeleceu as seguintes premissas:

1.

Quando ha contrato de locacdo de bens mdéveis e ao mesmo tempo,
prestacdo de servigo, alocacdo de bens moveis continua ndo suportando
o imposto. O servigo, sim.

Em operagbes mistas, na qual ha locacéo de bens méveis conjuntamente
com a prestacédo de servico, sobre a primeira operacdo ndo haincidéncia
do ISS, mas sobre a segunda operagao sim.

O Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados, consolidou o seguinte
entendimento acerca da aplicacéo das regras juridicas de tributacdo a serem impostas as
denominadas “operagoées mistas”, nas quais coexistem a locagcao de bens méveis
com a prestagao de servigo:

1.

Com efeito, a Suprema Corte também ja decidiu que 'se houver ao mesmo
tempo locacdo de bem movel e prestacdo de servicos, o ISS incide sobre
0 segundo fato, sem atingir o primeiro." (STF - AgRg-RE-AG 656.709 -
Relator: Ministro Joaquim Barbosa - DJe 08.03.2012).

Uma vez demonstrado tratar-se de locacdo mista de bens moveis,
evidenciada a concomitante prestagcdo dos servigcos descritos na lista
anexa a Lei complementar n°® 116/2003, caracterizadas estdo as hipoteses
deincidéncia previstas no citado diploma normativo, excluidas as receitas
provenientes dos bens locados.

Logo, no momento em que o Municipio proceder a cobranca do ISSQN, devera
cindir uma atividade da outra, sob pena de cobrar ISS sobre a parcela referente
a locacéo.

Quando a atividade empresarial ndo seja puramente a locagéo de bens - isto €,
se conjuntamente a ela for prestado algum servico -, a situacdo nao permite a
incidéncia do ISSQN sobre o todo, mas somente sobre a parcela da
atividade que configure prestacdo de servico, eis que somente sobre ela
estara configurada concretamente a hipétese de incidéncia do tributo.

Nos casos em que a empresa desenvolver atividade que conjugue a locacédo de
bens moéveis e servigos, competira a autoridade fiscal isolar a receita da
locacdo do bem e decantar as receitas da atividade que se configuracomo
prestacdo de servigco. E, por conseguinte, sobre aquela (locacdo de bens
moveis) ndo incidird o imposto em tela, enquanto que, sobre esta prestacao de
servi¢o, uma vez configurada concretamente a hipétese de incidéncia, sim.
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As decisdes proferidas pelo STF e pelo STJ abordando a matéria sob enfoque,
guardam perfeita sintonia com as disposi¢cdes normativas veiculadas pelo art. 1° da
LC n°116/2003, o qual taxativamente declara que o fato gerador do ISS ¢é a prestacéo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador, dispondo em seu § 4° que a incidéncia do imposto nao
depende da denominagédo dada ao servigo prestado, podendo traduzir-se pela natureza
dos elementos constitutivos da operacgao praticada pelo contribuinte.

Desse modo, para se identificar o subitem da lista em que determinada
operacgao/servico se enquadra, 0 que é relevante é a sua natureza ou esséncia, e nao
a denominagéo dada a ele, conforme dic¢édo do 8§ 4° do artigo 1° da LC n° 116/2003.

Da leitura das clausulas contratuais acima transcritas, em cotejo com a norma
federal que regula a cobranca do ISS e em sintonia com o posicionamento consolidado
dos tribunais superiores, inferimos que:

1. O pacto celebrado entre a TELTRONIC e a SSPDS néao espelha a existéncia
de uma locacéao pura e simples de bens moéveis, como afirma a consulente,
0 que elidiria a cobranga do ISS.

2. Pelo contrério, os itens “CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO - 3.1,
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGA(;()ES DA CONTRATADA -
subitem 11.10. — ANEXO |, ANEXO Il — NOTA TECNICA, ANEXO Il e
respectivos subitens”, demonstram, claramente, a existéncia de prestacao
de servigcos junto alocacédo dos equipamentos de radiocomunicacgéao.

3. Conforme se verifica pelaleiturado contrato, ndo ha meralocacéao de bens
maoveis, mas também prestacao de servicos, fato suscetivel de incidéncia
de ISS.

No seu parecer, o Auditor designado para andlise da consulta, prossegue
asseverando o seguinte:

“Feitas as consideracdes acima, passemos a uma analise sobre o enquadramento
das operacdes descritas no Contrato Administrativo n° 23/2019 — SSPDS as hipoteses de
incidéncia do ISSQN previstas na lista de servicos.

Operacéo CNAE FISCAL Itf?;tga Local Incidéncia | Aliquota
Servigo de montagem — 4221-9/04 -
/e 9 Instalacdo de Local da
servigo de montagem de torres para 7.02 restacio 3%
torres autoportantes. > pare P &
comunicagao.
Implantacéo de sistema 4221-9/04 — 702 Local da 3%
central de radiocomunicacao. | |mplantacdo de ' prestacao
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estacoes e redes
de comunicagéo.
4221-9/04 —
Implantac&o de rede de Implantacdo de Local da
. A ~ 7.02 ~ 3%
radiocomunicacgao. estacdes e redes prestacao
de comunicagéo.
4221-9/04 —
Implantac&o de console de Implantacdo de Local da
~ 7.02 ~ 3%
despacho com AVL. estacoes e redes prestacao
de comunicagao.
4221-9/04 —
Implantacdo de terminais Implantacéo de Local da
) ~ 7.02 ~ 3%
fixos. estacoes e redes prestacao
de comunicagao.
6190-6/99 -
outras atividades
Implantacdo de terminais de Local _do
e . 31.01 estabelecimento 5%
moveis. telecomunicagbes
~ o prestador
nao especificadas
anteriormente
6190-6/99 -
~ . outras atividades
Implantagéo de acessorios d Local do
L0 e e :
para terminais portateis para L 31.01 estabelecimento 5%
, telecomunicagdes
motocicleta. ~ o prestador
ndo especificadas
anteriormente
6190-6/99 -
outras atividades
Implantagéo de acessorios de Local _do
N o o 31.01 estabelecimento 5%
para terminais portateis. telecomunicagdes
~ o prestador
nao especificadas
anteriormente
6190-6/99 -
outras atividades |
Implantagéo de repetidoras de Loca _do
L S . 31.01 estabelecimento 5%
digitais transportaveis. telecomunicagdes
" o prestador
nao especificadas
anteriormente
Assisténcia técnica dos 951260001 - Local do
equipamentos de Reparaco e 14.01 estabelecimento 5%
radiocomunicacéao. manutencao de prestador
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equipamentos de
comunicacao

8599-6/99 Outras

atividades de Local do
Treinamento ensino nao 8.02 estabelecimento 5%
especificadas prestador

anteriormente

Segundo a doutrina especializada, as obras de “construgao civil”, a que se refere
a lista de Servicos, compreendem ndo s6 as edificacdes propriamente ditas, como
também as atividades relacionadas aos varios campos de engenharia, quer civil
guer eletrdénica ou de telecomunicagdes. A generalidade da expressdo “construgdo
civil’, como compreensiva de multiplas espécies, apresenta-se, portanto, como nota
caracteristica da exegese do referido dispositivo legal (B. RIBEIRO DE MORAES,
“Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servigos”, pag.237 e seguintes).

Segundo a regulamentacdo do CONFEA é de se concluir que obra de engenharia
resulta sempre da execuc¢ao de um projeto de engenharia.

De acordo com o conteudo exposto pela Resolugédo n°1010/2005 do CONFEA,
pode-se chegar as seguintes definicbes:

1. Obra de construcéo civil: Resultado material da execucéo ou operacionaliza¢ao
de projeto de engenharia visando obter: edificacdes; rodovias; pistas; patios;
terminais; aeroportos; heliportos; instalagdo de equipamentos, de dispositivos e
componentes hidrossanitarios, de gas, de prevencdo e combate a incéndio; e
instalagbes elétricas em baixa tenséo para fins residenciais e comerciais de
pequeno porte, de tubulacbes telefénicas e légicas para fins residenciais e
comerciais de pequeno porte.

2. Obra elétrica: Resultado material da execucédo ou operacionalizagdo de projeto
de engenharia visando obter: instalacbes de equipamentos elétricos,
eletronicos, eletromecéanicos; sistemas de controle e automacéo; sistemas de
controle automatico de equipamentos; instalacbes de equipamentos de
engenharia da computacdo; sistemas de comunicacdo e
telecomunicagdes.

Conforme se verifica da leitura do contrato firmado ente a TELTRONIC e a SSPDS,
a implantacéo do Sistema de Radiocomunicagao Digital ndo se resume, apenas, a uma
mera locacéo dos equipamentos a serem utilizados pela contratante, mas se constitui de
uma gama diversificada de servicos necessarios ao pleno funcionamento do
sistema como um todo.
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O sistema de Radiocomunicac¢éao Digital adquirido pela SSPDS constitui-se no que
existe de mais moderno em matéria de comunicacéo digital, sendo amplamente utilizado
pela policia de diversos paises, e sua implantacdo e operacionalizagcdo exige uma
apurada técnica de engenharia de telecomunicacdes, o que reclama a contratacédo de
técnicos altamente especializados para o atingimento desse objetivo.

Desse modo, fica evidenciado que os bens fornecidos em regime de locacao
estdo claramente segmentados da prestacao de servi¢cos, no que se refere ao seu
objeto, em razéo da contrapartida financeira necessaria a alocacdo desses profissionais
para execucéo do contrato em sua integralidade.

Nalocacéo purade bens moveis alocadora fornece o bem a ser utilizado pelo
locatario em plenas condi¢cdes de funcionamento, sem a necessidade de nenhum
servico a ser disponibilizado sobre o bem locado para que seja utilizado por aquele.

A titulo de exemplo, tomemos o caso das locadoras de automdveis, que
disponibilizam o bem em amplas condi¢des de uso ao locatéario e, caso apresente defeito,
providenciam a sua imediata substituicdo, sem a necessidade de nenhuma intervengéo
de natureza técnica especializada.

Conforme quadro acima delineado, parte dos servicos descritos no Contrato
Administrativo n® 23/2019 — SSPDS se subsome a hipétese de incidéncia prevista no
subitem 7.02 da lista de servigos anexa a LC n° 116/2003, mais especificamente a
execucdo de obras elétricas e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos, excluidos de sua base de célculo os equipamentos fornecidos em regime
de locacéo, a teor do que dispde o inciso I, § 2°, art. 7° do citado diploma normativo.

Os servigos capitulados no subitem 31.01 ndo sao considerados obras de
engenharia, conforma expressa disposicdo contida no inciso Il do art. 584 do
Regulamento do Codigo Tributario do Municipio de Fortaleza.

Em relacdo ao treinamento a ser ministrado aos operadores e monitores dos
equipamentos de comunicacao, referidos servicos estao capitulados no subitem 8.02 da
lista de servicos anexa a LC n° 116/2003.

O ANEXO | do Contrato Administrativo n°® 23/2019 — SSPDS revela que a sua
execucdo se dara em etapas devidamente segmentadas, com alocagao de recursos
financeiros a cada um dos seus niveis de servicos.

Logo, no momento em que o Municipio proceder a cobrancado ISSQN, devera
cindir os valores alusivos a locacdo dos equipamentos dos valores referentes aos
servicos descritos no ANEXO 1.7

Processo SPU — P022102/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro » CEP 60055-100 » Fortaleza - CE, Brasil.

- 77 de 86 -

al e assinado digitalmente sob o nimero 3P15EP9D

i

€

t

Este documento é co6pia do ori
Para conferir o orpisﬁi ﬁc&

site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 696567 e cédigo 3P15EP9D



v g (%
%@&’
Fortaleza

PREFEITURA

Finangas

No tocante ao aspecto especial da hipétese de incidéncia do ISS incidente sobre
0s servigos descritos no contrato administrativo 23/2019 — SSPDS, prossegue o Auditor:

“O topico 9.3.1. do ANEXO Il do contrato celebrado entre a TELTRONIC e a
SSPDS declara que a CONTRATADA devera ter uma de suas unidades domiciliada no
municipio de Fortaleza e/ou Regido Metropolitana, estado do CEARA.

“Desse modo, cumpre perquirir se a contratada, em cumprimento a disposicéo
contida na norma contratual em apreco, efetivamente criou uma unidade econdémica e
profissional, a atrair a incidéncia da norma tributéria do Municipio de Fortaleza, no tocante
aos servigos cujo imposto é devido no local do estabelecimento prestador.

Em regra, no tocante ao aspecto espacial de sua hipétese de incidéncia, o ISSQN
€ devido no local do estabelecimento prestador, conforme delineado no art. 3° da Lei
complementar n® 116/2003.

O Cadigo Civil disciplina o conceito de estabelecimento em seu art. 1142, verbis:
"Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.”

Observe-se que, de acordo com o Caédigo Civil, o conceito de estabelecimento é
caracterizado pela presenca de bens e pelo exercicio de atividade empresarial. Ndo
pressupfe, sequer, instalacdes fixas e nem que a empresa realize todas suas
atividades naquele ponto. A exemplo do que ha muito foi definido no direito internacional
tributario, o conceito de "estabelecimento” inclui um local em que sdo exercidas parte das
atividades do objeto social da empresa. A Lei Complementar n°® 116/03, com propriedade,
respeitou o conceito de estabelecimento do direito privado para delimitar as competéncias
tributarias.

Como se vé nas manifestacdes que precedem, o conceito de 'estabelecimento
prestador' nutre-se, necessariamente, do requisito de se tratar de um estabelecimento
apto a prestacdo de servicos. O que se pretende com a nocdo de "estabelecimento” &
justamente vincular a unidade econdmica que representa a realizacdo efetiva de
prestacdes tipicas de "servicos", em conexdo com sua posi¢ao juridica e localizacao

geogréfica da atuacao da pessoa juridica.

Em resumo, conforme entendimento consolidado da doutrina e da jurisprudéncia,
"Estabelecimento prestador do servigo € o complexo de coisas, como unidade econdmica,
gue configure um nudcleo habitual do exercicio da atividade, supondo administracdo e
geréncia minima, apta a execucdo do servico. Tanto pode ser a sede, matriz, filial,
sucursal, ou agéncia, sendo irrelevante a denominacdo do estabelecimento e a
centralizacdo ou ndo da escrita da pessoa. O local onde se situa cada unidade econGmica
- assim entendido aquele do estabelecimento prestador de servico - atraird a incidéncia
da norma municipal respectiva.”
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Quanto aos servigcos passiveis de tributagdo, o estabelecimento funcionaréa
sempre como uma espécie de "forca de atracdo" de todos os servi¢gos prestados
em conexao com este, quer pela atuacédo dos seus empregados, quer pela aplicagao
dos seus meios. A incidéncia do ISS dependera dessa verificagéo prévia, quando
seja possivel atribuir-se o servi¢go ao estabelecimento.

Desse modo, para se verificar se sobre 0s servigos acima descritos, cujo imposto
é devido no local do estabelecimento prestador, o ISS é devido ao Municipio de Fortaleza,
se faz necessario averiguar a efetiva existéncia de estabelecimento prestador na base
territorial deste Municipio, nos termos acima preconizados, 0 que, a nosso ver, mediante
a instauracéo de procedimento de diligéncia fiscal.

Acaso constatada a existéncia de estabelecimento prestador nos parametros
normativos acima indicados, o imposto sera devido ao Municipio de Fortaleza.

Caso contrario, 0 ISSincidente sobre 0s servi¢os descritos nos subitens 8.02,
14.01 e 31.01 da lista de servicos anexa a LC n° 116/2003 sera devido ao Municipio
de S&o Paulo.”

3. CONCLUSAO

Quanto ao questionamento feito pela consulente, no sentido de saber se as
obrigacdes acessorias indicadas no contrato administrativo n.° 23/2019 — SSPDS poderao
ser objeto de tributacdo pelo ISS, o Auditor designado para analisar a matéria, através de
parecer carreado aos autos, posicionou-se da seguinte forma:

“As argumentacdes expendidas pela Consulente ndo se sustentam, tendo em
vista que:

e Da leitura do interior teor do contrato firmado ente a TELTRONIC e a SSPDS,
se extrai que a implantacao do Sistema de Radiocomunicacao Digital ndo se
resume, apenas, a uma mera locacdo dos equipamentos a serem utilizados
pela contratante, mas se constitui de uma gama diversificada de servigos
necessarios ao pleno funcionamento do sistema como um todo.

e Desse modo, fica evidenciado que os bens fornecidos em regime de locacao
estao claramente segmentados da prestacao de servi¢cos, no que se refere ao
seu objeto.

e O Supremo Tribunal Federal, no debate de aprovacédo da Sumula Vinculante n°
31, na qual foi definida a ndo incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens moveis,
fixando o conteddo e o alcance de sua decisdo, estabeleceu as seguintes
premissas:
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1. Quando h& contrato de locacdo de bens moveis e ao mesmo tempo,
prestacao de servico, a locacdo de bens moveis continua ndo suportando o
imposto. O servigo, sim.

2. Em operacdes mistas, na qual ha locacdo de bens mdéveis conjuntamente
com a prestacdo de servico, sobre a primeira operacdo nédo haincidéncia do
ISS, mas sobre a segunda operacao sim.

e Posteriormente a edicdo da Sumula Vinculante n° 31, o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados, apreciando a matéria sob
enfoque, consolidou o entendimento acima transcrito.

e As decisdes proferidas pelo STF e pelo STJ abordando a matéria sob enfoque,
guardam perfeita sintoniacom as disposi¢cdes normativas veiculadas pelo art.
1°da LC n°116/2003, o qual taxativamente declara que o fato gerador do ISS é a
prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se
constituam como atividade preponderante do prestador.

e Feitas as consideracdes acima, cumpre ressaltar que sobre a locagédo dos
equipamentos que compdem o SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO DIGITAL
da SSPDS néo ocorre a incidéncia do ISS, por auséncia de previsdo na norma
federal que regula o referido tributo (LC n°® 116/2003).

 No entanto, sobre os servi¢os necessarios aimplantacao e operacionalizagao
do SISTEMA DE RADIOCOMUNICACAO DIGITAL incide ISS, de acordo com a
tabela transcrita no topico de numero 3 (trés) deste parecer.

e Em relacdo ao aspecto espacial de sua hipétese de incidéncia, o local de
incidéncia do ISS sobre os servicos descritos no Contrato Administrativo n°
23/2019 — SSPDS é o transcrito na tabela delineada no tépico de numero 3
(trés) deste parecer.”

No tocante ao questionamento da consulente para saber se, caso o Municipio
interprete pela incidéncia do ISS sobre as obrigacGes acessorias, o tomador do servi¢co
(SSPDS) estaria caracterizado como responsavel pela retencéo e recolhimento do tributo,
o Auditor do Tesouro Municipal sustenta em seu parecer o seguinte:

“ Em relagdo ao ISS incidente sobre os servigos descritos no Contrato
Administrativo n° 23/2019 — SSPDS, cujo imposto € devido ao Municipio de
Fortaleza, de acordo com os termos propugnados neste parecer, a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara figura como
substituto tributério, devendo reter o referido e tributo e repassa-lo a este
Municipio, a teor do que dispde o inciso | do art. 230 do Cddigo Tributario do
Municipio (LC n°® 159/2013).

E o parecer que ora submete-se & apreciacdo superior. “
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DESPACHO DO GERENTE DA CELULA DE ANALISE E INFORMACOES TRIBUTARIAS:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se a CATRI para apreciacao.

Paulo Sérgio Dantas Leitao
Célula de Analise e Informacdes Tributérias
CEINT

DESPACHO DO COORDENADOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA:

1. Aprovo o presente parecer,
2. Encaminhe-se a Secretaria Municipal das Financas para fins de ratificacao.

Ney Lopes Barbosa Junior
Coordenador de Administracédo Tributaria
CATRI

DESPACHO DO SECRETARIO MUNICIPAL DAS FINANCAS:

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de
resposta a consulta formulada.

2. Encaminhe-se aos setores competentes para adoc¢éo das providéncias cabiveis.

Flavia Roberta Bruno Teixeira
Secretaria Municipal das Financas
SEFIN
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